ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
[bookmark: _GoBack]об учете в проекте инвестиционной программы замечаний Комитета по ТЭК и Комитета по тарифам и ценовой политике Ленинградской области (в соответствии с п. 42 Правил утверждения инвестиционных программ)


	Замечание, указанное в письме от 17.05.2023
№ 3-2642/2023
	Комментарии АО «ПСК»

	По результатам рассмотрения Проекта комитетом по топливно-энергетическому комплексу Ленинградской области, считаем необходимым в разделе 12 «Графики реализации инвестиционного проекта по строительству (реконструкции, модернизации, техническому перевооружению и (или) демонтажу) объектов электроэнергетики (часть 1)» паспортов инвестиционных проектов заполнить графу 6 (Срок выполнения/Предложения по корректировке плановых значений/Дата окончания)
	В разделе 12 «Графики реализации инвестиционного проекта по строительству (реконструкции, модернизации, техническому перевооружению и (или) демонтажу) объектов электроэнергетики (часть 1)» паспортов инвестиционных проектов графа 6 (Срок выполнения/Предложения по корректировке плановых значений/Дата окончания) заполнена.

	Замечание, указанное в письме от 15.05.2023
№ КТ-3-2224/2023
	Комментарии АО «ПСК»

	2.1. Рекомендации к форме финансового плана, утвержденной Приказом 310. 
Раздел 2 «Источники финансирования инвестиционной программы субъекта электроэнергетики». 
2.1.1. Отсутствуют пояснения и обосновывающие документы по источникам финансирования на 2023 год, указанные в пункте 1.4 «Прочие собственные средства всего» в размере 203 млн. руб. 
2.1.2. Отсутствуют пояснения и расчет по источнику финансирования ИПР1 «Возврат налога на добавленную стоимость». 
2.1.3. Прибыль от реализации электрической энергии и мощности на 2024 год целесообразно определить на уровне 2023 года в размере 150 млн. руб., так как увеличение финансирования инвестиционной программы за счет тарифных источников негативно скажется на тарифной нагрузке для категории потребителей, не относящихся к населению и приравненным к нему категориям потребителей.
	1. Пояснения по источнику «Прочие собственные средства» представлены в составе пакета обосновывающих материалов.
2. Пояснения и расчёт по источнику «Возврат налога на добавленную стоимость» представлены в составе пакета обосновывающих материалов.
3. В составе НВВ гарантирующего поставщика возможно перераспределение финансовой нагрузки между категориями потребителей. В составе уточняющей тарифной заявки данный аспект будет проработан.

	2.2 Рекомендации к расчету плановой величины амортизации основных средств на 2024 г. как источника финансирования инвестиционной программы АО «ПСК». 
В целях определения плановой величины амортизации основных средств на 2024 г. как источника финансирования инвестиционной программы, была проанализирована амортизационная ведомость, представленная АО «ПСК» письмом от 28.04.2023 № ПСК/ГД/199 (вх. от 28.04.2023 №КТ-1-2550/2023). 
По итогам рассмотрения амортизационной ведомости выявлено следующее: 
1. По всем объектам основных средств отсутствуют сведения о первоначальной стоимости на дату принятия к учету. 
2. По всем объектам основных средств отсутствуют сведения о реконструкции (модернизации). 
3. По всем объектам основных средств отсутствуют сведения о стоимости основных средств после проведения реконструкции (модернизации).
4. По всем объектам основных средств отсутствуют сведения о величине амортизации основных средств после проведения реконструкции (модернизации). 
5. По всем объектам основных средств отсутствуют сведения о сроке полезного использования.
	После консультаций с представителями ЛенРТК:
1. В ранее представленных материалах указана первоначальная стоимость ОС на дату принятия к учёту (как и сама дата принятия к учёту).
2. Представлена обновлённая ведомость основных средств в разрезе номенклатуры с указанием восстановленной амортизации по тем ОС, по которым была проведена переоценка СПИ в соответствии с переходом на новые правила ПБУ 6/01.
3. После проведения реконструкции (модернизации) первоначальная стоимость ОС не изменилась. Изменился только СПИ объектов.
4. Поскольку с переходом на требования ПБУ 6/01 изменился подход к начислению амортизации в налоговом и бухгалтерском учёте (ранее была возможность уровнять этот показатель), то определение максимального срока полезного использования исходя только по классификации ОС по амортизационным группам (классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы в соответствии с Общероссийским классификатором основных фондов) будет ошибочной. АО «ПСК» представлен расчёт амортизации на 2024 год исходя из нового СПИ, применяемого в бухгалтерском учёте.
5. В обновлённой ведомости ОС указаны сведения о СПИ.

	2.3.1. По мероприятиям I_15.01.0012 и K_15.01.0254 отсутствуют документы, подтверждающие нерентабельность ремонта автомобилей и перечень автомобилей взамен которых приобретаются новые с указанием их пробега. 
Эксплуатация транспортных средств среднего класса (Шкода Октавия в количестве 19 шт.) не влияет на качество оказываемых услуг сбытовой компании, следовательно, расходы на приобретение таких автомобилей не могут быть признаны экономически обоснованными и не подлежат возмещению за счет тарифных источников. 
Отсутствуют коммерческие предложения на приобретение автотранспортных средств.
	В пакете обосновывающих материалов к доработанному проекту представлен расчёт стоимости ремонта автомобилей и список автотранспорта для замены.
Расходы на приобретение транспортных средств среднего класса (Шкода Октавия) исключены из объёма средств, финансируемых за счёт тарифных источников.
По проекту I_15.01.0012 представлены уже заключённые по результатам конкурсных процедур договора с поставщиком.

	2.3.2. Отсутствуют пояснения о необходимости увеличения финансирования за счет тарифных источников и о возможности переноса осуществления указанных мероприятий по более поздний срок.
	В пакете обосновывающих материалов к доработанному проекту представлена расшифровка источников финансирования по категориям источников: амортизация основных средств, амортизация нематериальных активов, прибыль по каждому инвестиционному проекту.
В соответствии с пп. «в» п.11 
«Об утверждении методических указаний по расчету сбытовых надбавок гарантирующих поставщиков с использованием метода сравнения аналогов», утвержденных приказом ФАС России от 21.11.2017 № 1554/17 неподконтрольные расходы ГП включают в себя в том числе амортизацию основных средств и нематериальных активов. Причём данное требование учитывается вне зависимости от наличия утверждённой в установленном порядке инвестиционной программы и ограничено лишь размером указанных расходов, определённых по соответствующим нормам.
Предлагая карту соответствия покрытия инвестиционных проектов 2024 года планируемыми источниками АО «ПСК» исходит из того обстоятельства, что изначально средства в тарифах (прибыль на капитальные вложения – аванс по предстоящим работам) были заложены только на один инвестиционный проект, связанный с построением системы ИСУ в МКД Ленинградской области, начиная с 2021 года. Следовательно, и амортизация по такому объекту носит целевой характер и, в первую очередь, покрывает финансирование следующих годов по аналогичному направлению вложений. По прочим же объектам первоначальная стоимость ОС и НМА формировалась за счёт собственных средств компании с последующим накоплением износа через амортизационные отчисления и ротацией (обновлением) внеоборотных активов.
Таким образом. если предстоящий инвестиционный проект носит производственный характер и направлен на финансирование деятельности гарантирующего поставщика по работе с потребителями (в конечном счёте – повышении качества обслуживания потребителей), то покрытие таких расходов должно полностью покрываться за счёт амортизационных отчислений.
Поскольку построение системы ИСУ является для гарантирующего поставщика обязанностью, предусмотренной федеральным законодательством (Федеральный закон от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике») и при этом законодательством предусмотрены значительные санкции за невыполнение в срок действий по установке приборов учёта, перенос финансирования на более поздний срок невозможен. Необходимо обратить внимание, что даже с учётом заявленных на 2024 год к выполнению объёмов, планируемые средства составляют порядка 70% от необходимого в соответствии с законодательством количества.

	Отсутствует реестр действующих лицензий на программное обеспечение с указанием срока действия, которые АО «ПСК» планируют продлевать (заменять). По мероприятию M_15.01.0362 указано, что срок использования лицензий истекает в декабре 2021 года.
	В пакете обосновывающих материалов приложен файл «реестр НМА.xlsx», который содержит информацию обо всех объектах нематериальных активов, принятых на баланс в бухгалтерском учёте АО «Петербургская сбытовая компания» с указанием даты принятия к учёту, срока полезного использования и стоимостных характеристик.
Проект M_15.01.0362 был реализован в части освоения и постановки на учёт в декабре 2021 году и предполагал использование офисного программного обеспечения (Microsoft) в течение трёх лет в рамках правового поля, начиная с 2022 года.

	По ряду мероприятий имеются только 1-2 коммерческих предложений (вместо необходимых трех), что не позволяет в полной мере оценить среднерыночные цены на выполнение услуг или приобретения оборудования (лицензией и т.д.).
	По тем проектам, по которым предполагается проведение конкурентных процедур в 2023 году, в обосновывающих материалах приложены 3 коммерческих предложения. По проекту I_15.01.0012 представлены уже заключённые по результатам конкурсных процедур договора с подрядчиком.
На 2024 год предполагается индексация стоимости в соответствии с прогнозными индексами ИПЦ (Среднесрочный прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (базовый вариант).

	По титулам, указанным ниже, предполагается закупка иностранного программного и аппаратного обеспечения, в то время как в соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 24.11.2021 № ЮБ-П7-16923 и письмом Министерства энергетики Российской Федерации от 10.12.2021 № ПС-15238/10, введением блокирующих санкций со стороны иностранных государств, предусматривающих в том числе ограничения по доступу к программным решениям, а также для обеспечения импортонезависимости, безопасности и непрерывности деятельности необходимо производить закупки отечественного программного и аппаратного обеспечения.
	№ п/п 
	Идентификатор инвестиционного проекта 

	1 
	K_15.01.0264 

	2 
	L_15.01.0295 

	3 
	L_15.01.0309 

	4 
	M_15.01.0348 

	5 
	M_15.01.0362 

	6 
	M_15.01.0402 

	7 
	M_15.01.0402 

	8 
	N_15.01.0370 

	9 
	N_15.01.0359 

	10 
	N_15.01.0380 



	1. K_15.01.0264 В составе проекта 93% отечественного оборудования. Импортными могут быть только отдельные компоненты, которые не имеют отечественных аналогов.
2. L_15.01.0295 Отечественное ПО (ООО «Сигма»).
3. L_15.01.0309 Отечественное ПО (ООО «Сигма»). Роботизация предназначена для оптимизации ручного труда сотрудников компаний, а, следовательно, как один из ключевых элементов стратегии повышения эффективности. 
Робот выступает помощником в рутинных однотипных действиях, которые выполняются сотрудником с высокой частотой повторений. Программа дает возможность полностью избавить от работы, связанной с вводом и копированием данных, отправкой писем. Также возможности робота позволяют не только переносить информацию из одной системы в другую, но и пользоваться сайтами, заполняя на них различные формы, и обслуживать множество других необходимых ежедневных операций.
Главное отличие технологий роботизации от стандартной процедуры автоматизации бизнес-процессов в том, что для работы робота не требуется интеграция используемых систем, что позволяет реализовывать проекты по роботизации в короткие временные рамки, без отвлечения существенных экономических затрат.
4. M_15.01.0348 Отечественное ПО. 
Система Casebook не является аналогом открытой информационной системы Kad.Arbitr, так как является не только системой для мониторинга судебных дел, но также и сервисом для проверки непосредственно контрагентов, содержащим в себе информацию о юридических лиц, их представителях, а также о физических лицах, формируемую путем анализа более 50 различных источников данных.
Система Casebook является уникальным источником информации, позволяющим проводить статистические исследования в части судебной работы, получать оперативные данные для упрощения процедуры формирования и составления внутренней отчетности Общества, отслеживания движения судебных дел, производить анализ контрагентов по различным критериям в целях определения рисков при взаимодействии с контрагентами.
5. M_15.01.0348 Проект завершен в части освоения и ввода в эксплуатацию в декабре 2021 года. В части перехода на отечественное программное обеспечение в 2022 году начал реализовываться проект M_15.01.0400 «Приобретение лицензий на импортозамещенное программное обеспечение для организации рабочих мест».
6. M_15.01.0402 Полностью отечественные реестровые решения.
7. N_15.01.0370 Системы хранения данных по документам числятся как отечественный продукт.
8. N_15.01.0359 и N_15.01.0380 Реализация проектов в области модернизации охранных и противопожарных мероприятий запланирована на базе отечественных программно-аппаратных комплексов интегрированной системы безопасности. Допускается применение иностранного оборудования (за исключением продукции из стран, признанных недружественными по отношению к Российской Федерации) в рамках предлагаемых технических решений итогового варианта при отсутствии возможности замещения данного оборудования отечественной продукцией, эквивалентной по техническим характеристикам и потребительским свойствам.
9. Проект N_15.01.0373 «Приобретение лицензий системы финансово-экономического управления» предполагает осуществление освоения и ввода в эксплуатацию в 2023 году за счет собственных средств компании. В последующие годы предполагается финансовое погашение обязательств перед лицензиаром, не требующее привлечение средств за счёт тарифных источников. В формах и паспортах проекта данное обстоятельство учтено.



